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ΑΠΟΣΠΑΣΜΑ ΑΠΟ ΤΟ ΑΡΙΘΜ.31/2024 ΠΡΑΚΤΙΚΟ ΤΑΚΤΙΚΗΣ ΣΥΝΕ∆ΡΙΑΣΗΣ ∆ΗΜΟΤΙΚΟΥ 

ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

 
 Αριθµ. Απόφασης: 273/2024 

 
Περί έγκρισης  καθορισµού των συντελεστών του 
ανταποδοτικού  τέλους καθαριότητας και 
ηλεκτροφωτισµού για το έτος 2025 

 
    ∆ΗΜΑΡΧΟΣ: Αναστασιάδης Φίλιππος             ΠΡΟΕ∆ΡΟΣ: Γάκης Κωνσταντίνος 
 

Στην Ελευθερούπολη (έδρα του ∆ήµου) και στο ∆ηµοτικό Κατάστηµα, σήµερα την 31η 
Οκτωβρίου 2024, ηµέρα Πέµπτη και ώρα 20:00 συνήλθαν σε δηµόσια Τακτική µεικτή [δια 
ζώσης και ταυτόχρονα µε τηλεδιάσκεψη (µέσω της εφαρµογής Webex)] συνεδρίαση τα 
µέλη του ∆ηµοτικού Συµβουλίου του ∆ήµου Παγγαίου, ύστερα από την 23358/25-10-2024 
έγγραφη πρόσκληση, του Προέδρου του ∆ηµοτικού Συµβουλίου, η οποία γνωστοποιήθηκε στον 
∆ήµαρχο και σε όλα τα µέλη του ∆ηµοτικού Συµβουλίου µε το από 25-10-2024 ηλεκτρονικό 
µήνυµα, δηµοσιεύθηκε στην ιστοσελίδα του ∆ήµου Παγγαίου και τοιχοκολλήθηκε στον πίνακα 
ανακοινώσεων, σύµφωνα µε τα οριζόµενα από τις διατάξεις του άρθρου 67 του Ν.3852/2010 
(ΦΕΚ87Α΄/07.06.2010) – «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωµένης 
∆ιοίκησης – Πρόγραµµα Καλλικράτης», όπως ισχύει. 
 

Από τα (25) είκοσι πέντε µέλη του ∆ηµοτικού Συµβουλίου, στη συνεδρίαση προσκλήθηκαν τα 
είκοσι πέντε (25) και παραβρέθηκαν οι κατωτέρω είκοσι δύο  (22), ήτοι: 

 
ΠΑΡΟΝΤΕΣ 
1. Γάκης Κωνσταντίνος 2. Οικονοµίδου Χρυσάνθη 

3. Απαζίδου Ζωή 4. Βαρύτη Μαρία 
5. Καλλινικίδης Ανδρέας 6. Γκέντσογλου Χρήστος 

7. Γρηγοριάδης Παρασκευάς 8. Παρασκευάς Χρήστος 
9. Χριστοδουλίδης Γεώργιος 10. Τσιπουρόπουλος Βασίλειος 

11. Τσάκαλος Κωνσταντίνος 12. Αµπατζιά Όλγα 
13. Μποσµπότης Χρήστος (µέσω της 

εφαρµογής Webex κατά την 
διαπίστωση απαρτίας και στην 
συνέχεια δια ζώσης) 

14. Ξουλόγης Γεώργιος (µέσω της εφαρµογής 
Webex) 

15. Εµµανουηλίδης Θεόφιλος 16. Παπαθανασίου Ιωακείµ 

17. Κατσίνης Αθανάσιος 18. Παπαζούδης Κωνσταντίνος 
19. Τραγαντζόπουλος Πέτρος 20. Μαντζούρης Βασίλειος 

21. Μήτρου  Αναστάσιος 22. Τσαβδαρίδης Ανέστης 
 
ΑΠΟΝΤΕΣ 

1. Πριονίδης Χρήστος 2. Καρακασίδης Βασίλειος 
3. Μπενή Ελένη          

 
Προσκλήθηκαν για ενηµέρωση όλοι οι Πρόεδροι ∆ηµοτικών Κοινοτήτων του ∆ήµου Παγγαίου για  
θέµατα που αφορούσαν τις ∆ηµοτικές Κοινότητες και προσκλήθηκαν µε δικαίωµα ψήφου  οι 
Πρόεδροι των ∆ηµοτικών Κοινοτήτων του ∆ήµου Παγγαίου: Κοκκινοχώµατος µε δικαίωµα ψήφου 
στο 12ο θέµα της ηµερήσιας διάταξης, Ελευθερούπολης µε δικαίωµα ψήφου στο 13ο και 14ο θέµα 
της ηµερήσιας διάταξης, Οφρυνίου µε δικαίωµα ψήφου στο 16ο θέµα της ηµερήσιας διάταξης, 
σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρ.8 του άρθρου 67 του Ν.3852/2010 όπως ισχύει (ΦΕΚ87/ 
Α΄/7.06.2010) «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης – 
Πρόγραµµα Καλλικράτης», εφόσον στην συνεδρίαση υπήρχαν θέµατα που αφορούσαν τις 
ανωτέρω Κοινότητες. 
 
ΠΑΡΟΝΤΕΣ: ΠΡΟΕ∆ΡΟΙ ∆ΗΜΟΤΙΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ 
1. Μαλακόζης Βαρσάµης Πρόεδρος Κοινότητας Παλαιοχωρίου 

2. Μεταξάς Αναστάσιος Πρόεδρος Κοινότητας Νέας Περάµου 
3. Βεβεκλής Ευάγγελος Πρόεδρος Κοινότητας Κοκκινοχώµατος 
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4. Κελετζή Βασιλική Πρόεδρος Κοινότητας Ακροποτάµου 
5. Μακρίδης Στυλιανός Πρόεδρος Κοινότητας Αντιφιλίππων 
6. Σεχτανίδης Γεώργιος Πρόεδρος Κοινότητας Μουσθένης 

7. Μποζούδης Ευάγγελος Πρόεδρος Κοινότητας Μεσορόπης 
8. Συµεωνίδης Μιχαήλ Πρόεδρος Κοινότητας Αµισιανών 
9. Παπάζογλου ∆ηµήτριος Πρόεδρος Κοινότητας Αυλής 

10. Γάκης Αλέξιος Πρόεδρος Κοινότητας Πλατανοτόπου 
11. Παπαδόπουλος Χρήστος Πρόεδρος Κοινότητας Γεωργιανής 

 

ΑΠΟΝΤΕΣ: ΠΡΟΕ∆ΡΟΙ ∆ΗΜΟΤΙΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ 
1. Βακιρτζής Σταύρος Πρόεδρος Κοινότητας Ελευθερούπολης 
2. Στάµος Κωνσταντίνος Πρόεδρος Κοινότητας Νικήσιανης 

3. ∆άβανος Εµµανουήλ Πρόεδρος Κοινότητας Ελευθερών 
4. ∆ανιηλίδης Ιωάννης Πρόεδρος Κοινότητας Ελαιοχωρίου 
5. Παπαδόπουλος Αθανάσιος Πρόεδρος Κοινότητας Ν. Ηρακλίτσας 

6. Καραδηµητρίου Κωνσταντίνος Πρόεδρος Κοινότητας Οφρυνίου 
7. ∆ιαµαντίδης Χρήστος Πρόεδρος Κοινότητας Ποδοχωρίου 
8. Μπαλής Σταµάτιος Πρόεδρος Κοινότητας ∆ωµατίων 

9. Ελευθεριάδης Αναστάσιος Πρόεδρος Κοινότητας Χρυσοκάστρου 
10. Κούτρας Κοσµάς Πρόεδρος Κοινότητας Κάριανης 
11. Ιωαννίδου Ελισσάβετ Πρόεδρος Κοινότητας Ορφανίου 

12. Πασχαλίδης Χαράλαµπος Πρόεδρος Κοινότητας Μελισσοκοµείου 
13. Κρητικός Σωτήριος Πρόεδρος Κοινότητας Σιδηροχωρίου 
14. Πουρσαϊτίδης Χρήστος Πρόεδρος Κοινότητας Αγίου Ανδρέα 

15. Πατσιάς ∆ηµήτριος Πρόεδρος Κοινότητας Μυρτοφύτου 
16. Μιχαηλίδης Ιωάννης Πρόεδρος Κοινότητας Γαληψού 
17. Αντωνιάδης Παναγιώτης Πρόεδρος Κοινότητας Φωλεάς 
18. Παπαδής Εµµανουήλ Πρόεδρος Κοινότητας Μεσιάς 

19. Πατέρας Εµµανουήλ Πρόεδρος Κοινότητας Κηπιών 

 
 
Ο ∆ήµαρχος κ. Αναστασιάδης Φίλιππος προσκλήθηκε εγγράφως, σύµφωνα µε τις διατάξεις της 
παρ.6 του άρθρου 67 του Ν.3852/2010 και παρέστη. 
Στη συνεδρίαση παρέστη και η κα. Αθανασιάδου Μαρίνα, ∆ηµοτική Υπάλληλος, που ασκεί 
καθήκοντα Ειδικού Γραµµατέα του Συµβουλίου, για την τήρηση των πρακτικών. 
Στην συνεδρίαση παρέστη ο Γενικός Γραµµατέας του ∆ήµου Παγγαίου κ. Γεώργιος Καλλινικίδης και 
ο Ειδικός Σύµβουλος του ∆ηµάρχου Παγγαίου κ. Στέργιος Κεχαγιάς. 

Αφού διαπιστώθηκε απαρτία, περί ώρα 20:01 ο Πρόεδρος κήρυξε την έναρξη της 
συνεδρίασης. 
Περί ώρα 21:02 η συνεδρίαση διακόπηκε και συνεχίστηκε περί ώρα 21:12. 
 
Αποχωρήσεις: 
Η δηµοτική σύµβουλος της πλειοψηφίας  κα. Αµπατζιά Όλγα αποχώρησε από την συνεδρίαση κατά 
την διακοπή  αυτής περί ώρα 21:02. 
 
Ο Πρόεδρος εισηγούµενος το  2ο  θέµα της ηµερήσιας διατάξεως έθεσε υπόψη του ∆ηµοτικού 
Συµβουλίου τα εξής: 
 
- την αριθµ. 604/2011 απόφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου Παγγαίου (όσον αφορά τις 
παραγράφους από 3 έως και 8) «Περί επιβολής τέλους καθαριότητας και φωτισµού, καθορισµού 
δοτέου, στην ∆ΕΗ, ενιαίου συντελεστή του ανταποδοτικού τέλους καθαριότητας και φωτισµού από 
1.01.2012 και εφεξής», 

 

- την αριθµ. 488/2016 απόφαση  του ∆ηµοτικού Συµβουλίου Παγγαίου «Τροποποίηση της αριθµ. 
604/2011 απόφασης (Περί επιβολής τέλους καθαριότητας και φωτισµού, καθορισµού δοτέου, 
στην ∆ΕΗ, ενιαίου συντελεστή του ανταποδοτικού τέλους καθαριότητας και φωτισµού από 
1.01.2012 και εφεξής)», 

 

- την αριθµ. 239/2019 απόφαση  του ∆ηµοτικού Συµβουλίου Παγγαίου «Περί έγκρισης 
αναπροσαρµογής των τελών Καθαριότητας και Ηλεκτροφωτισµού για το έτος 2020», 
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- την αριθµ. 129/2021 απόφαση  του ∆ηµοτικού Συµβουλίου Παγγαίου «Περί έγκρισης 

αναπροσαρµογής των τελών Καθαριότητας και Ηλεκτροφωτισµού για το έτος 2022 και εφεξής», 
 

- τις διατάξεις της παρ. 1 περ. ζ΄ του άρθρου  72 του Ν.3852/2010, όπως ισχύει, σύµφωνα µε τις 
οποίες η Οικονοµική Επιτροπή εισηγείται προς το δηµοτικό συµβούλιο την επιβολή τελών, 
δικαιωµάτων και εισφορών, 
 
- τις διατάξεις της παρ.1 του άρθρου 74Α του ν.3852/10, όπως προστέθηκε από το άρθρο 9 του 
ν.5056/23, σύµφωνα µε την οποία: 
«Από την αυτοδιοικητική περίοδο που άρχεται την 1η.1.2024, όπου στην κείµενη νοµοθεσία 
γίνεται αναφορά ή παραποµπή στη οικονοµική επιτροπή, την επιτροπή ποιότητας ζωής και την 
εκτελεστική επιτροπή των δήµων, καθώς και στις αρµοδιότητες αυτών, εφεξής νοείται η δηµοτική 
επιτροπή, η οποία ασκεί τις αρµοδιότητες αυτές.» 
 
- την αριθµ. 454/2024 απόφαση της ∆ηµοτικής Επιτροπής του ∆ήµου Παγγαίου, µε την οποία 
εισηγείται στο ∆ηµοτικό Συµβούλιο τη λήψη απόφασης περί έγκρισης ή µη καθορισµού 
ανταποδοτικού  τέλους καθαριότητας και ηλεκτροφωτισµού για το έτος 2025, η οποία έχει ως 
εξής:  
 

« O Πρόεδρος εισηγούµενος το 2
ο
 θέµα της ηµερήσιας διατάξεως έθεσε υπόψη της ∆ηµοτικής 

Επιτροπής τα παρακάτω: 

Α. Από την αυτοδιοικητική περίοδο που άρχεται την 1η.1.2024, όπου στην κείµενη νοµοθεσία γίνεται 

αναφορά ή παραποµπή στην οικονοµική επιτροπή, την επιτροπή ποιότητας ζωής και την εκτελεστική 

επιτροπή των δήµων, καθώς και στις αρµοδιότητες αυτών, εφεξής νοείται η δηµοτική επιτροπή, η 

οποία ασκεί τις αρµοδιότητες αυτές. (άρθρο 74Α παρ.1 ν.3852/10, όπως προστέθηκε από το άρθρο 9 

του ν.5056/23) (ΥΠ.ΕΣ. εγκ.1237/94548/06.11.2023). 

 

B.Την από 25/10/2024 εισήγηση της ∆/νσης Οικονοµικών Υπηρεσιών του ∆ήµου Παγγαίου για την 

λήψη απόφασης διατήρησης των συντελεστών των τελών καθαριότητας-φωτισµού για το έτος 2025 

µε αυτό της Α∆Σ 129/2021, η οποία αναφέρει τα εξής: 

 

Με το άρθρο 25 παρ.11 του Ν. 1828/89, τα τέλη καθαριότητας και φωτισµού που προβλέπονται από τις 

διατάξεις των άρθ. 21 και 22 του Β∆ 24-9/20-10- 58 (ΦΕΚ Α 171)και του άρθ. 4 του ν. 1080/80 (ΦΕΚ 

Α 246), ενοποιήθηκαν σε ενιαίο ανταποδοτικό τέλος. Το τέλος αυτό επιβάλλεται µε απόφαση του 

δηµοτικού συµβουλίου για την αντιµετώπιση των δαπανών παροχής υπηρεσιών καθαριότητας και 

φωτισµού, καθώς και κάθε άλλης δαπάνης από παγίως παρεχόµενες στους πολίτες δηµοτικές ή 

κοινοτικές υπηρεσίες ανταποδοτικού χαρακτήρα. Για τον καθορισµό του συντελεστή του τέλους και τη 

διαδικασία βεβαίωσης και είσπραξης του τέλους αυτού εφαρµόζονται οι διατάξεις του ν. 25/75 (ΦΕΚ Α 

74) όπως ισχύουν και του άρθ.5 του ν. 1080/80 .  

 

Σύµφωνα µε την παρ. 1 του άρθρου 1 του Ν. 25/75, όπως αντικαταστάθηκε µε την παρ.1 του άρθρου 

185 του Ν.4555/18: 

«Το ενιαίο ανταποδοτικό τέλος καθαριότητας και φωτισµού επιβάλλεται σε κάθε ακίνητο που βρίσκεται 

εντός της διοικητικής περιφέρειας των δήµων και προορίζεται αποκλειστικά για την κάλυψη των πάσης 

φύσεως δαπανών που αφορούν την παροχή των υπηρεσιών της αποκοµιδής και διαχείρισης των 

απορριµµάτων, του ηλεκτροφωτισµού των οδών, των πλατειών και του συνόλου των κοινοχρήστων 

χώρων, καθώς και κάθε άλλης, παγίων παρεχόµενης από τους δήµους, υπηρεσίας, που σχετίζεται ή είναι 

συναφής µε αυτές. Απαγορεύεται η µε οποιονδήποτε τρόπο χρήση ή δέσµευση των πόρων που 

προέρχονται από την είσπραξη του ενιαίου ανταποδοτικού τέλους καθαριότητας και φωτισµού, για την 

κάλυψη οποιονδήποτε άλλων δαπανών και υποχρεώσεων. 

Το ενιαίο ανταποδοτικό τέλος καθαριότητας και φωτισµού υπολογίζεται επί της επιφάνειας του εκάστοτε 

ακινήτου και προκύπτει από τον πολλαπλασιασµό των τετραγωνικών µέτρων αυτής επί του συντελεστή 

του ενιαίου ανταποδοτικού τέλους, ο οποίος ορίζεται, ανά κατηγορία χρήσεως των ακινήτων, µε 
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απόφαση του δηµοτικού συµβουλίου, η οποία παρέχει ακριβή, επίκαιρη και πλήρη αιτιολογία του 

καθορισµού των συντελεστών του τέλους στο προσήκον ύψος. 

Σύµφωνα µε το άρθρο 43 παρ.1α του Ν. 3979/2011, όπου στις διατάξεις των νόµων 25/1975 (Α' 74), 

429/1976 (Α' 235), 1080/1980 (Α' 246), 2130/1993 (Α' 62 ) και στο άρθρο 9 του ν. 3854/2010 (Α' 94) 

αναφέρεται η ∆ΕΗ νοούνται οι προµηθευτές ηλεκτρικής ενέργειας, δηλαδή η ∆ΕΗ ή ο εκάστοτε 

εναλλακτικός προµηθευτής ηλεκτρικής ενέργειας.  

 

Σύµφωνα µε την εγκύκλιο του ΥΠΕΣ∆∆Α 2/2077/14-1-2005 και τη σχετική νοµολογία το ∆ηµοτικό 

Συµβούλιο είναι υποχρεωµένο, κατά τη λήψη των σχετικών κανονιστικών αποφάσεων περί επιβολής 

ανταποδοτικών τελών, να θεσπίζουν τέτοιους κανόνες, κριτήρια και συντελεστές, ώστε τα επιβαλλόµενα 

τέλη να είναι αντικειµενικά, δίκαια και ανάλογα της παρεχόµενης υπηρεσίας και της ωφελιµότητας σε 

κάθε κατηγορία υπόχρεων. Θα πρέπει αυστηρά να τηρείται η θεµελιώδης αρχή της ανταποδοτικότητας 

και κατά συνέπεια η αύξηση των τελών πρέπει να είναι ανάλογη µε την αύξηση του κόστους των 

παρεχόµενων υπηρεσιών. Η µη ικανοποίηση των ανωτέρω κριτηρίων, που επιτάσσεται από τη φύση των 

τελών ανταποδοτικού χαρακτήρα, αποστερεί τις αποφάσεις επιβολής τους από το στοιχείο της 

νοµιµότητας.  

 

Η παραπάνω απόφαση του δηµοτικού ή κοινοτικού συµβουλίου, λαµβάνεται το µήνα Οκτώβριο, 
κοινοποιείται στην ∆ΕΗ µέχρι τις 30 Νοεµβρίου εκάστου έτους. Ο δε οριζόµενος σε αυτήν, 

συντελεστής ισχύει από 1ης του µηνός Ιανουαρίου του εποµένου έτους για ένα ή περισσότερα 
ηµερολογιακά έτη, οριζόµενα σε αυτήν την ίδια απόφαση. (άρθρο 1 παρ.2 Ν.25/75)  
 

Σύµφωνα µε την εγκύκλιο του ΥΠΕΣΑΗ∆ Εγκ. 45/2010: Οι προθεσµίες της παρ. 2 του άρθρου 1 του ν. 

25/1975 και της παρ.8 του άρθρου 24 του ν.2130/1993 για τον καθορισµό των συντελεστών του ενιαίου 

τέλους καθαριότητας και φωτισµού και του ΤΑΠ αντίστοιχα, είναι ενδεικτικές και η υπέρβασή τους για 

εύλογο χρονικό διάστηµα δεν προκαλεί ακυρότητα των σχετικών αποφάσεων (ΣτΕ 4771/87, Τρ∆ΠρΠειρ 

4047/91, υπ’ αριθµ. 605/03-01-2007 εγκύκλιος µας). Συνεπώς, νόµιµα επιβάλλεται ή αναπροσαρµόζεται 

το τέλος από 01/01/2011, ακόµη και αν η απόφαση του συµβουλίου εκδοθεί ή κοινοποιηθεί στη ∆ΕΗ 

µετά την ηµεροµηνία αυτή. Σύµφωνα εξάλλου µε τις διατάξεις του άρθρου 29 του ΑΝ 344/1968 (ΦΕΚ 

71/Α) «η ισχύς των υπό των δηµοτικών ή κοινοτικών συµβουλίων λαµβανοµένων αποφάσεων, περί 

καθορισµού ή τροποποιήσεως των συντελεστών των τελών καθαριότητος και φωτισµού και του 

δικαιώµατος υδρεύσεως δύναται να ορισθεί ως αρχοµένη από της ενάρξεως του οικονοµικού έτους, 

καθ’ ό λαµβάνονται, εφ’ όσον καταστούν εκτελεσταί εντός του πρώτου εξαµήνου του έτους τούτου, υπό 

τον όρον ότι αι αντίστοιχαι υπηρεσίαι υπέρ ων τα τέλη ή το δικαίωµα παρείχοντο από της ενάρξεως του 

έτους». 

 

 

Η απόφαση του συµβουλίου πρέπει να καθορίζει τους συντελεστές του τέλους σε τέτοιο ύψος, ώστε να 

εξασφαλίζεται η είσπραξη εσόδων κατά βάση ανάλογων προς τα αντίστοιχα έξοδα. ∆εν είναι 

απαραίτητο ωστόσο, για τη νοµιµότητα της απόφασης, να ισοσκελίζονται απόλυτα τα έσοδα µε τα 

έξοδα, αλλά αρκεί να υπάρχει µεταξύ τους µια κατά προσέγγιση αναλογική σχέση, η οποία αναγκαστικά 

υπόκειται και σε 

διαφοροποιήσειςαπότηνεπαλήθευσηήµητωνπροβλέψεων(ΣΤΕ981/92∆ι∆ικ1993σελ.1082,ΣΤΕ2623/852

623/85 ΝοΒ 1988 σελ.197). 

Με το µε αριθµ.πρωτ.3995/17-2-2017 έγγραφο του Υπουργείου Εσωτερικών ορίζεται µεταξύ των 

άλλων ότι «η ισοσκέλιση των ανταποδοτικών υπηρεσιών δεν τελεί υπό την έννοια της ακριβούς 

αντιστοίχισης εσόδων- εξόδων αυτών». ∆εδοµένου, ότι στην ισχύουσα νοµοθεσία αλλά και τη σχετική 

νοµολογία δεν προσδιορίζεται συγκεκριµένο ποσοστό απόκλισης, εντός του οποίου οι ανταποδοτικές 

υπηρεσίες θεωρούνται ισοσκελισµένες, η παραδοχή µιας επιτρεπτής απόκλισης εναποτίθεται στην κρίση 

της αρµόδιας για την εποπτεία Αρχής του δήµου. Κατά την άποψη του Υπουργείου Εσωτερικών ένα 

εύλογο ποσοστό επιτρεπτής απόκλιση ς θα µπορούσε να είναι µέχρι ύψους δέκα τοις εκατό (10%) του 

Προϋπολογισµού της σχετικής ανταποδοτικής Υπηρεσίας. Το ανωτέρω ποσοστό µπορεί να θεωρηθεί 

ασφαλές, δεδοµένου ότι αποτελείτο ανώτατο επιτρεπτό  όριο  των αποκλίσεων εσόδων -δαπανών στους 
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Προϋπολογισµούς των ∆ήµων και των δηµοτικών ΝΠ∆∆ κατά  τις διατάξεις της παρ.  3  του  άρθρου  

174  του  Ν .  4270/14. 

 

Σύµφωνα µε την ΚΥΑ οικ. 56415/26.07.2022 (ΦΕΚ 4457/31.07.2024 τεύχος Β') « Παροχή οδηγιών για 

την κατάρτιση του προϋπολογισµού των ∆ήµων, οικονοµικού έτους 2025΄- µερική τροποποίηση της 

υπ΄αριθµ. 7028/2004 (Β΄253) απόφασης. » οι εγγραφές στο σκέλος των δαπανών που αφορούν σε 

ανταποδοτικές υπηρεσίες (όπως υπηρεσία ύδρευσης, υπηρεσία καθαριότητας και φωτισµού) για τον 

προϋπολογισµό 2025 θα πρέπει να γίνονται µε γνώµονα το κόστος παροχής της υπηρεσίας σε συνδυασµό 

µε το ύψος των εσόδων που αναµένεται να εισπραχθούν εντός του έτους 2024. 

 

Σε περίπτωση που τα εισπραττόµενα έσοδα του έτους 2024 εκτιµάται ότι δεν θα καλύψουν τη δαπάνη της 

ανταποδοτικής υπηρεσίας του έτους 2025, τότε το ποσό που δεν καλύπτεται θα πρέπει να συνυπολογιστεί 

στην απόφαση καθορισµού του ύψους των τελών για το έτος 2025, επιφέροντας αύξηση αυτών. 

 

Αντίστοιχα, θα πρέπει να συνυπολογίζεται τυχόν υπερκάλυψη της δαπάνης από τα εισπραττόµενα έσοδα. 

 

Στο πλαίσιο αυτό, στην απόφαση επιβολής των τελών υποχρεωτικά αναγράφονται τα σχετικά 

στοιχεία εσόδων και εξόδων που προκύπτουν από: 

- την εκτέλεση του προϋπολογισµού του έτους 2023, 

- την εκτέλεση της περιόδου από την αρχή του έτους 2024 και µέχρι το µήνα κατάρτισης του σχεδίου του 

προϋπολογισµού 2025 (ΙΑΝ- ΑΥΓ 2024), 

- την εκτέλεση του προϋπολογισµού 2023 για την ίδια, ως άνω περίοδο (ΙΑΝ – ΑΥΓ 2023), 

- την εκτίµηση εισπράξεων και δαπανών για το σύνολο του έτους 2024, η οποία υπολογίζεται µε βάση τη 

χρονική πορεία εκτέλεσης του προϋπολογισµού του έτους 2024. Για τον προσδιορισµό του ύψους των 

συντελεστών επιβολής των ανταποδοτικών τελών λαµβάνεται υπόψη ότι τα έσοδα πρέπει να: 

α) καλύπτουν το σύνολο των δαπανών των αντίστοιχων υπηρεσιών ώστε να µην δηµιουργούνται 

ελλείµµατα στις υπηρεσίες αυτές, συνυπολογίζοντας παράλληλα τυχόν διαφορές που προκύπτουν από την 

ανεπαρκή κάλυψη της δαπάνης, σύµφωνα µε τα ανωτέρω στοιχεία, β) µην υπερβαίνουν το ύψος των 

δαπανών που απαιτούνται για την παροχή των ανταποδοτικών υπηρεσιών, άλλως υποκρύπτεται 

φορολογία, κατά παράβαση της αρχής της ανταποδοτικότητας, 

γ) καλύπτουν αποκλειστικά και µόνο τις δαπάνες των αντίστοιχων υπηρεσιών και δεν µπορούν να 

εξυπηρετήσουν άλλες δαπάνες του ∆ήµου., 

 

Για το οικονοµικό έτος 2022 καθορίσθηκαν µε την αριθµ. 129/2021 Απόφαση ∆ηµοτικού 

Συµβουλίου οι συντελεστές των ανταποδοτικών τελών καθαριότητας και φωτισµού για όλες τις 

∆ηµοτικές Ενότητες.   

Με βάση τα παραπάνω και λαµβάνοντας υπόψη τα στοιχεία εκτέλεσης του Προϋπολογισµού για τα 

κάτωθι  χρονικά διαστήµατα έχουµε τα παρακάτω στοιχεία : 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 1 

ΠΕΡΙΓΡΑ

ΦΗ 

ΕΣΟ∆ΩΝ 

Εκτέλεση 

Προϋπολ/σµού 

Ιανουαρίου- 

Αύγουστος 2023 

Εκτέλεση 

Προϋπολ/σµού 

έτους 2023 

Εκτέλεση 

Προϋπολ/σµού 

Ιανουαρίου-

Αύγουστος 2024 

Εκτίµηση για το 

σύνολο του έτους 

2024 

ΠΡΟΥΠΟΛ/ΣΜΟ

Σ 2025 

0311 3.218.732,86 4.837.072,56 3.139.266,67 5.000.000,00 4.800.000,00 

0313 24.331,58 40.385,26 26.350,00 47.500,00 47.500,00 

2111 208.755,78 303.610,42 37.477,53 390.610,42 300.000,00 

3211 20.265,19 31.071,75 35.996,64 914.035,84 920.000,00 
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5111 0 0 0 136.000,00 136.000,00 

ΣΥΝΟΛΟ 

ΕΣΟ∆ΩΝ 

3.472.085,41 5.212.139,99 3.239.090,84 6.488.146,26 6.203.500,00 

 

Ο Κ.Α. εσόδου 0311 «Τέλος καθαριότητας και φωτισµού», προϋπολογισµός 2025, περιλαµβάνει το 

συνολικό ποσών εσόδων από το σύνολο των τετραγωνικών µέτρων (εφαρµογή ∆Ε∆∆ΗΕ) µε τους 

ισχύοντες ανταποδοτικούς συντελεστές τελών καθαριότητας και φωτισµού.  

Αναλυτικότερα: 

 

ΠΡΟΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΑΝΤΑΠΟ∆ΟΤΙΚΩΝ ΤΕΛΩΝ ΚΑΘΑΡΙΟΤΗΤΑΣ ΦΩΤΙΣΜΟΥ ΕΤΟΥΣ 2025 

ΧΡΗΣΗ ΤΕΤΡΑΓΩΝΙΚΑ ΜΕΤΡΑ ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΗΣ ΕΣΟ∆Ο 

Οικιακή  2.258.881,00 1,76 3.975.630,56 

Γενική (επαγγελµατική) 439.648,00 2,20 967.225,60 

ΣΥΝΟΛΟ ΓΙΑ ΤΟ ΕΤΟΣ 2024 4.942.856,16 

 

Αντίστοιχα τα απολογιστικά στοιχεία εξόδων τα οποία αφορούσαν την Υπηρεσία Καθαριότητας και 

Φωτισµού είναι: 

ΠΙΝΑΚΑΣ 2 

ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ 

ΕΞΟ∆ΩΝ 

Εκτέλεση 

Προϋπολογισµού 

 έτους 2023 

Εκτίµηση εκτέλεσης 

Προϋπολογισµού 

Έτους     2024 

Προϋπολογισµός του έτους 

 2025 

20.6…… «Αµοιβές και έξοδα 

προσωπικού και έξοδα 

χρήσης» 

4.873.213,57 4.342.640,00 5.099.811,50 

20.67….. «Πληρωµές 

µεταβιβάσεις εισοδηµάτων σε 

τρίτους» (Σ∆ΑΝΞ-

∆ΙΑΑΜΑΘ) 

923.095,92 1.111.900,00 1.555.108,67 

20.71…. «Επενδύσεις…» 72.710,44 55.046,57 80.000,00 

20.81…. «Πληρωµές 

Υποχρεώσεων Π.Ο.Ε.» 

34.428,38 124.335,60 136.000,00 

ΣΥΝΟΛΟ 5.903.448,31 5.633.922,17 6.870.920,17 

 

Προκειµένου να τηρούνται οι όροι ισοσκέλισης της ανταποδοτικότητας στην υπηρεσία 20 λάβαµε υπ’ 

όψιν µας: 

Εξετάζοντας το κριτήριο έσοδα – έξοδα της τρέχουσας χρονιάς του προϋπολογισµού 2025 , όπου για τα 

µεν έσοδα (0311, 0313) της χρονιάς προϋπολογίσαµε 4.847.500,00€ τα οποία συνδεόµενα µε τον πίνακα 

των τ.µ. όπως αποτυπώνονται στον ∆Ε∆∆ΗΕ θα ανέλθουν σε 4.942.856,16€. 

Στο σύνολο της χρονιάς ως προς τα έσοδα, µε την συµπερίληψη και των κωδικών παρελθούσας χρήσης 

(2111,3211) καθώς και του χ.υ (5111), ο προϋπολογισµός 2025 ανέρχεται σε 6.203.500,00€, στα δε 

έξοδα σε 6.870.920,17€. 

Το ποσοστό της ανώτερης επιτρεπτής απόκλισης µπορεί να είναι µέχρι ύψους 10% του προϋπολογισµού 

της ανταποδοτικής υπηρεσίας, το οποίο τηρείται στην ως άνω ανάλυση.  

Επίσης µε τον Ν. 5143/2024 διατηρούνται οι διατάξεις : παρ. 1 και 2 του άρθρου 15 του Ν.4915/2022 

και το άρθρο 30 του Ν.4917/2022, περί προϋπολογισµού των ΟΤΑ και των νοµικών τους προσώπων 

εφαρµόζονται και για την κατάρτιση και τις αναµορφώσεις του προϋπολογισµού των ∆ήµων 

οικονοµικού έτους 2025, οι οποίες δίνουν την δυνατότητα ισοσκέλισης των προϋπολογισµών των ∆ήµων 

και για το οικονοµικό έτος 2025 µέσω της διάθεσης µέρους των ανειδίκευτων εσόδων τους, εσόδων από 
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ΚΑΠ επενδυτικών δαπανών αλλά και το αντίθετο δηλαδή κάλυψη άλλων αναγκών από ανταποδοτικά 

τέλη. 

 

Κατά συνέπεια, για το οικονοµικό έτος 2025, τηρούνται τα οριζόµενα στην ΚΥΑ οικ. 56415/26.07.2022 

(ΦΕΚ 4457/31.07.2024 τεύχος Β') « Παροχή οδηγιών για την κατάρτιση του προϋπολογισµού των 

∆ήµων, οικονοµικού έτους 2025΄- µερική τροποποίηση της υπ΄αριθµ. 7028/2004 (Β΄253) απόφασης. 

»και η ∆ιεύθυνση Οικονοµικών Υπηρεσιών του ∆ήµου εισηγείται την διατήρηση των συντελεστών του 

ανταποδοτικού τέλους καθαριότητας – φωτισµού, λόγω τήρησης της ανταποδοτικότητας. 

 

Λαµβάνοντας υπόψη τα προαναφερόµενα οικονοµικά στοιχεία και τις παρακάτω διατάξεις καλείται το 

Σώµα να αποφασίσει σχετικά: 

• το άρθρο 25 παρ.11 του Ν. 1828/89 

• των άρθ. 21 και 22 του Β∆ 24-9/20-10- 58 (ΦΕΚ Α 171)και  

• των άρθ. 4 & 5 του Ν. 1080/80 (ΦΕΚ Α 246) 

• του Ν. 25/75 (ΦΕΚ Α 74) όπως ισχύουν. 

• την παρ. 1 του άρθρου 1 του Ν. 25/75, όπως αντικαταστάθηκε µε την παρ.1 του άρθρου 185 

του Ν.4555/18 

• την εγκύκλιο ΥΠ.ΕΣ. εγκ.117/90814/19.12.2019 

• το άρθρο 43 παρ.1α του Ν. 3979/2011, όπου στις διατάξεις των νόµων 25/1975 (Α' 74), 

429/1976 (Α' 235), 1080/1980 (Α' 246), 2130/1993 (Α' 62 ) και στο άρθρο 9 του ν. 

3854/2010 (Α' 94) 

• την εγκύκλιο του ΥΠΕΣ∆∆Α 2/2077/14-1-2005 

• την εγκύκλιο του ΥΠΕΣΑΗ∆ Εγκ. 45/2010: Οι προθεσµίες της παρ. 2 του άρθρου 1 του ν. 

25/1975 και της παρ.8 του άρθρου 24 του ν.2130/1993 

• του άρθρου 29 του ΑΝ 344/1968 (ΦΕΚ 71/Α) 

• την παρ.2 του άρθρου 185 του Ν.4555/18, 

• την εγκύκλιο του ΥΠΕΣ∆∆Α 1/03.01.2007 

• το άρθρο 67 παρ. 1 του Ν. 5143/2024 

 

� Εισηγούµαστε την διατήρηση, στο ίδιο ύψος, των συντελεστών του ανταποδοτικού τέλους 

καθαριότητας – φωτισµού µε αυτό της 129/2021 απόφασης του ∆ηµοτικού Συµβουλίου δηλαδή:  

∆ΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΝΟΤΗΤΕΣ ΧΡΗΣΗ ΣΥΝΤΕΛ. 

∆ΗΜΟΤΙΚΗ ΕΝΟΤΗΤΑ 
ΕΛΕΥΘΕΡΟΥΠΟΛΗΣ 

ΟΙΚΙΑΚΗ 1,76 

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ 2,20 

∆ΗΜΟΤΙΚΗ ΕΝΟΤΗΤΑ ΕΛΕΥΘΕΡΩΝ 
ΟΙΚΙΑΚΗ 1,76 

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ 2,20 

∆ΗΜΟΤΙΚΗ ΕΝΟΤΗΤΑ ΟΡΦΑΝΟΥ 
ΟΙΚΙΑΚΗ 1,76 

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ 2,20 

∆ΗΜΟΤΙΚΗ ΕΝΟΤΗΤΑ ΠΑΓΓΑΙΟΥ 
ΟΙΚΙΑΚΗ 1,76 

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ 2,20 
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∆ΗΜΟΤΙΚΗ ΕΝΟΤΗΤΑ ΠΙΕΡΕΩΝ 
ΟΙΚΙΑΚΗ 1,76 

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ 2,20 

 

Κατά τα λοιπά ισχύει η Α∆Σ 239/2019. 

 

 

Ελευθερούπολη 25/10/2024 

Η Προϊστάµενη  
∆ιεύθυνσης Οικονοµικής Υπηρεσίας ∆. Παγγαίου 

 
 

ΖΑΧΟΠΟΥΛΟΥ ΒΑΣΙΛΙΚΗ 
ΠΕ1/Α΄ 

…………………………………………………………………………………………………………….. 

 

Βάσει των ανωτέρω, ο Πρόεδρος κάλεσε τα µέλη της ∆ηµοτικής Επιτροπής να αποφασίσουν σχετικά. 

 

Τον λόγο πήρε η κα Βαρύτη Μαρία, επικεφαλής της αντιπολίτευσης και µέλος της ∆ηµοτικής 

Επιτροπής, η οποία ανέφερε ότι επιφυλάσσεται για τη συζήτηση του θέµατος στο ∆ηµοτικό 

Συµβούλιο, απλά θα ήθελε να επισηµάνει ότι όπως είχε αναφέρει σε προηγούµενη συνεδρίαση ο κ. 

Χριστοδουλίδης Γεώργιος, Αντιπρόεδρος της ∆ηµοτικής Επιτροπής, ότι πάλι στην εισήγηση δεν 

προβλέπεται κάποια ιδιαίτερη µέριµνα για τις ευπαθείς οµάδες, ίσως και κάποια επιµέρουςκατηγορία 

για τις επαγγελµατικές χρεώσεις. ∆εν θεωρεί ότι θα έπρεπε να αναφέρονται σε ένα συνολικό ποσοστό. 

 

Η ∆ηµοτική Επιτροπή αφού άκουσε τον Πρόεδρο, έλαβε υπόψη: 

 

• Την εισήγηση του προέδρου,  

• Την τοποθέτηση της κας Βαρύτη Μαρίας, 

• Την 239/2019απόφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου ∆ήµου Παγγαίου 

• Την 129/2021απόφαση του ∆ηµοτικού Συµβουλίου ∆ήµου Παγγαίου, 

• Τις διατάξεις του άρθρου 72 του Ν.3852/2010 όπως προστέθηκε από το άρθρο 9 του ν.5056/23 

(ΥΠ.ΕΣ. εγκ.1237/94548/06.11.2023),  

• το άρθρο 25 παρ.11 του Ν. 1828/89, 

• των άρθ. 21 και 22 του Β∆ 24-9/20-10- 58 (ΦΕΚ Α 171), 

• των άρθ. 4 & 5 του Ν. 1080/80 (ΦΕΚ Α 246), 

• του Ν. 25/75 (ΦΕΚ Α 74) όπως ισχύουν, 

• την παρ. 1 του άρθρου 1 του Ν. 25/75, όπως αντικαταστάθηκε µε την παρ.1 του άρθρου 185 

του Ν.4555/18, 

• την εγκύκλιο ΥΠ.ΕΣ. εγκ.117/90814/19.12.2019, 

• το άρθρο 43 παρ.1α του Ν. 3979/2011, όπου στις διατάξεις των νόµων 25/1975 (Α' 74), 

429/1976 (Α' 235), 1080/1980 (Α' 246), 2130/1993 (Α' 62 ) και στο άρθρο 9 του ν. 3854/2010 

(Α' 94), 

• την εγκύκλιο του ΥΠΕΣ∆∆Α 2/2077/14-1-2005, 

• την εγκύκλιο του ΥΠΕΣΑΗ∆ Εγκ. 45/2010: Οι προθεσµίες της παρ. 2 του άρθρου 1 του ν. 

25/1975 και της παρ.8 του άρθρου 24 του ν.2130/1993, 

• του άρθρου 29 του ΑΝ 344/1968 (ΦΕΚ 71/Α), 

• την παρ.2 του άρθρου 185 του Ν.4555/18, 

• την εγκύκλιο του ΥΠΕΣ∆∆Α 1/03.01.2007, 

• το άρθρο 67 παρ. 1 του Ν. 5143/2024 

 

και έπειτα από διαλογική συζήτηση, 
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ΑΠΟΦΑΣΙΖΕΙ ΟΜΟΦΩΝΑ 

1.Εισηγείται προς το ∆ηµοτικό Συµβούλιο του ∆ήµου Παγγαίου την διατήρηση, στο ίδιο ύψος, των 

συντελεστών του ανταποδοτικού τέλους καθαριότητας – φωτισµού, για το έτος 2025, µε αυτό της 

129/2021 απόφασης του ∆ηµοτικού Συµβουλίου δηλαδή:  

 

∆ΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΝΟΤΗΤΕΣ ΧΡΗΣΗ ΣΥΝΤΕΛ. 

∆ΗΜΟΤΙΚΗ ΕΝΟΤΗΤΑ 

ΕΛΕΥΘΕΡΟΥΠΟΛΗΣ 

ΟΙΚΙΑΚΗ 1,76 

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ 2,20 

∆ΗΜΟΤΙΚΗ ΕΝΟΤΗΤΑ ΕΛΕΥΘΕΡΩΝ 
ΟΙΚΙΑΚΗ 1,76 

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ 2,20 

∆ΗΜΟΤΙΚΗ ΕΝΟΤΗΤΑ ΟΡΦΑΝΟΥ 
ΟΙΚΙΑΚΗ 1,76 

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ 2,20 

∆ΗΜΟΤΙΚΗ ΕΝΟΤΗΤΑ ΠΑΓΓΑΙΟΥ 
ΟΙΚΙΑΚΗ 1,76 

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ 2,20 

∆ΗΜΟΤΙΚΗ ΕΝΟΤΗΤΑ ΠΙΕΡΕΩΝ 
ΟΙΚΙΑΚΗ 1,76 

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ 2,20 

 

Κατά τα λοιπά ισχύει η Α∆Σ 239/2019. 

 

 

        Η απόφαση αυτή πήρε αριθµό: 454/2024 » 
 

 

------------------------------------------------------------ 
 
 
  -  τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 1 του ν. 25/1975 (Α' 74)  όπως αντικαθίσταται από την 
παρ. 1 του άρθρου 185 του Ν. 4555/2018 (ΦΕΚ 133/Α΄/19.07.2018), όπως ισχύει, και την αριθ. 
117/90814/19.12.2019 εγκύκλιο του Υπουργείου Εσωτερικών, σύµφωνα µε τις οποίες η απόφαση 
του δηµοτικού συµβουλίου για τον καθορισµό των συντελεστών του τέλους πρέπει να παρέχει 
ακριβή, επίκαιρη και πλήρη αιτιολογία. Η συζήτηση και ψηφοφορία για τη λήψη απόφασης του 
δηµοτικού συµβουλίου για τον καθορισµό των συντελεστών του ενιαίου ανταποδοτικού τέλους 
διεξάγεται επί της πρότασης της Οικονοµικής Επιτροπής και επί κατατεθειµένων εναλλακτικών 
προτάσεων. Έγκυρες, και ως εκ τούτου προσµετρούµενες για την πλήρωση της προϋπόθεσης της 
απόλυτης πλειοψηφίας των παρόντων µελών του δηµοτικού συµβουλίου προκειµένου µια πρόταση 
να εγκριθεί, θεωρούνται µόνο εκείνες οι ψήφοι που τοποθετούνται θετικά υπέρ κάποιας 
πρότασης είτε υπέρ της κατατεθείσας από την Οικονοµική Επιτροπή είτε υπέρ εναλλακτικών 
προτάσεων. Οι λευκές ψήφοι δεν λαµβάνονται υπόψη για τον υπολογισµό της πλειοψηφίας. Οι 
εναλλακτικές προτάσεις κατατίθενται είτε στην Οικονοµική Επιτροπή κατά το στάδιο σύνταξης της 
εισήγησής της είτε στο δηµοτικό συµβούλιο, κατά τη συζήτηση και ψήφιση των συντελεστών του 
ενιαίου ανταποδοτικού τέλους. Οι ενδεχόµενες εναλλακτικές προτάσεις συζητούνται διακριτά, ανά 
γενικό ή ειδικό συντελεστή του ενιαίου ανταποδοτικού τέλους και τίθενται σε ψηφοφορία κατ' 
αντιπαράθεση. Κάθε εναλλακτική πρόταση λαµβάνει υποχρεωτικά υπόψη το σύνολο των κωδικών 
αριθµών εσόδων ή/και δαπανών που αφορούν στις υπηρεσίες, για τις οποίες επιβάλλεται το ενιαίο 
ανταποδοτικό τέλος, και οι οποίοι θα πρέπει να τροποποιούνται καταλλήλως, ώστε σε κάθε 
περίπτωση να διασφαλίζεται η ισοσκέλιση των δαπανών µε τα έσοδα.  
Στην ειδική δε περίπτωση κατά την οποία η µοναδική πρόταση που τίθεται προς συζήτηση και 
ψηφοφορία είναι αυτή της Οικονοµικής Επιτροπής, οι ψήφοι που αντιτίθενται µεν στην εν λόγω 
µοναδική πρόταση χωρίς όµως να τοποθετούνται υπέρ κάποιας άλλης πρότασης 
θεωρούνται, όπως προκύπτει από τη γραµµατική διατύπωση της ισχύουσας διάταξης, άκυρες και 
δεν λαµβάνονται υπ’ όψιν για τον υπολογισµό της πλειοψηφίας που απαιτείται για να 
εγκριθεί η πρόταση. 
Η απόφαση του συµβουλίου πρέπει να καθορίζει τους συντελεστές του τέλους σε τέτοιο ύψος, 
ώστε να εξασφαλίζεται η είσπραξη εσόδων κατά βάση ανάλογων προς τα αντίστοιχα έξοδα. ∆εν 
είναι απαραίτητο ωστόσο, για τη νοµιµότητα της απόφασης, να ισοσκελίζονται απόλυτα τα έσοδα 
µε τα έξοδα, αλλά αρκεί να υπάρχει µεταξύ τους µια κατά προσέγγιση αναλογική σχέση, η οποία 
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αναγκαστικά υπόκειται και σε διαφοροποιήσεις από την επαλήθευση ή µη των προβλέψεων 
(ΣΤΕ 981/92 ∆ι∆ικ 1993 σελ.1082, ΣΤΕ2623/852623/85 ΝοΒ 1988 σελ.197). 
Με το µε αριθµ. πρωτ. 3995/17-2-2017 έγγραφο του Υπουργείου Εσωτερικών ορίζεται µεταξύ 
των άλλων ότι «η ισοσκέλιση των ανταποδοτικών υπηρεσιών δεν τελεί υπό τη έννοια της ακριβούς 
αντιστοίχισης εσόδων - εξόδων αυτών». ∆εδοµένου, ότι στην ισχύουσα νοµοθεσία αλλά και τη 
σχετική νοµολογία δεν προσδιορίζεται συγκεκριµένο ποσοστό απόκλισης, εντός του οποίου οι 
ανταποδοτικές υπηρεσίες θεωρούνται ισοσκελισµένες, η παραδοχή µιας επιτρεπτής απόκλισης 
εναποτίθεται στην κρίση της αρµόδιας για την εποπτεία Αρχής του δήµου.  Κατά  την  άποψη  
του  Υπουργείου  Εσωτερικών  ένα  εύλογο  ποσοστό  επιτρεπτής  απόκλιση ς  θα  µπορούσε  να  
είναι  µέχρι  ύψους  δέκα  τοις  εκατό  (10% )  του  Προϋπολογισµού  τη ς  σχετικής  
ανταποδοτική ς  Υπηρεσίας .  Το ανωτέρω  ποσοστό  µπορεί  να  θεωρηθεί  ασφαλές ,  
δεδοµένου  ότι  αποτελεί  το  ανώτατο  επιτρεπτό   όριο   των αποκλίσεων  εσόδων  - δαπανών 
στους  Προϋπολογισµούς  των  ∆ήµων  και  των  δηµοτικών  ΝΠ∆∆ κατά   τι ς  διατάξεις  της  
παρ.  3  του  άρθρου  174  του  Ν .  4270/14 . 
Ο µη προσδιορισµός του τέλους στο προσήκον ύψος, έτσι ώστε να καλύπτονται οι σχετικές 
δαπάνες, συνιστά βαρεία παράβαση καθήκοντος και επισύρει κατά των µελών του συµβουλίου την 
εφαρµογή των διατάξεων των άρθρων 142 και 143 του ∆ΚΚ (άρ.17 του Ν.1080/80). 
 
Στην συνέχεια ακολούθησε διαλογική συζήτηση και τοποθετήσεις των δηµοτικών συµβούλων επί 
της πρότασης, η οποία είναι και η µοναδική πρόταση προς συζήτηση,  που κατέθεσε η ∆ηµοτική 
Επιτροπή του ∆ήµου Παγγαίου µε την αριθ. 454/2024 απόφασή της για την διατήρηση, για το έτος 
2025 στο ίδιο ύψος, των συντελεστών του ανταποδοτικού τέλους καθαριότητας – φωτισµού µε 
αυτό της 129/2021 απόφασης του ∆ηµοτικού Συµβουλίου. 
 
Ακολούθως τον λόγο έλαβε ο ∆ήµαρχος κ. Αναστασιάδης Φίλιππος ο οποίος, ανέφερε τα 
παρακάτω: 
 « Είναι εισήγηση της διοίκησης µετά από συζήτηση που έχει γίνει µε τις υπηρεσίες του 
προσωπικού, της καθαριότητας, που έχουν κοστολογηθεί, το τέλος κυρίως καθαριότητας, αλλά και 
µε την υπηρεσία ηλεκτροφωτισµού, καθώς επίσης και µε την Οικονοµική Υπηρεσία, και φυσικά και 
της ∆ιοίκησης, είναι να µην τροποποιηθούν οι δείκτες. Βέβαια µέσα στις προβλέψεις που έχουµε, 
καθώς είναι δεδοµένο και το ξέρουµε όλοι µας, ότι το ενεργειακό κόστος είναι αυτό το οποίο έχει 
εκτιναχθεί και δεν µας δίνει τη δυνατότητα, ακόµη και να µειώσουµε, αλλά πραγµατικά το γεγονός 
ότι κρατάµε σταθερά και σε χαµηλό επίπεδο, το επίπεδο συγκριτικά και µε άλλους δήµους, τα τέλη 
καθαριότητας και ηλεκτροφωτισµού είναι πάρα πολύ σηµαντικό  και δείχνει τη χρηστή διοίκηση 
την οποία κάνουµε. Έχει ενσωµατωθεί και ετοιµάζεται από τον αντιδήµαρχο Οικονοµικών αλλά και 
από την Υπηρεσία Καθαριότητας σε συνεργασία και µε την Τεχνική Υπηρεσία και την οικονοµική 
Υπηρεσία, µία πρόταση µε την οποία θα τροποποιηθούν τα τέλη όσον αφορά τις ευπαθείς οµάδες, 
πολύτεκνοι και ανάπηροι, που έχουµε κουβεντιάσει και άλλη φορά και είναι και δέσµευσή µας στο 
∆ηµοτικό Συµβούλιο, προκειµένου να γίνει µια αποµείωση του κόστους και τους τέλους το οποίο 
θα οφείλουν αυτέ οι ευπαθείς οµάδες και θα γίνει µε νεότερη απόφαση του ∆ηµοτικού 
Συµβουλίου.»   
 
Έπειτα ο δηµοτικός σύµβουλος της µειοψηφίας κ. Χριστοδουλίδης Γεώργιος, ανέφερε τα 
παρακάτω: 
«Είχαµε για το κοινωνικό τιµολόγιο, που µας λέτε ότι θα γίνει, είχαµε πει πέρυσι, το είπαµε 
∆ήµαρχε πριν και στην ∆ΕΥΑ, το είπατε και εσείς ότι δεν µπορούµε να βλέπουµε οριζόντια κάποια 
πράγµατα. Θα τονίσω κάτι: στην επαγγελµατική χρήση ο συντελεστής είναι ανεξαρτήτως 2,20, 
αυτό νοµίζω είναι λίγο άδικο. ∆εν µπορεί να έχουνε την ίδια χρέωση το σούπερ µάρκετ µε µία 
µεταποιητική µονάδα µε ένα γραφείο παροχής υπηρεσιών. Νοµίζω εκεί πέρα που µπορούµε να 
µπούµε σε µια διαδικασία να µην είναι οριζόντιο θα πρέπει να πάµε ανά χρήση  και σε σχέση µε 
την χρέωση την επαγγελµατική. Το είχαµε πει και πέρυσι, εγώ είχα κάνει δύο προτάσεις, το 
κοινωνικό τιµολόγιο και την επαγγελµατική χρήση. Καλό είναι αυτά που λέµε να τα λέµε µόνο, αν 
είναι λογικά και σωστά από την αντιπολίτευση, σιγά σιγά να τα περνάτε από τις υπηρεσίες για να 
γίνουν κάποιες αλλαγές.  
Και τώρα δύο διευκρινίσεις:  
-Μου κάνει εντύπωση και νοµίζω να µην κάνω λάθος, τα τετραγωνικά µέτρα στο είκοσι τρία µε το 
είκοσι τέσσερα παραµένουν τα ίδια. ∆ηλαδή, ενώ υπάρχει ανοικοδόµηση έχουµε τα ίδια 
τετραγωνικά και µου κάνει εντύπωση αυτό το νούµερο που µας έδωσε ο ∆Ε∆ΗΕ. 
-Και η 2η µου ερώτηση είναι ενώ το 2022 είχαµε πλεόνασµα, είχαµε 300.000 το 2023 είµαστε 
700.000 µείον, αυτό πως καλύφθηκε στην πράξη, ή απλά οφείλεται γιατί το ταµείο είναι 
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συγκεκριµένο στα ανταποδοτικά, δηλαδή χρωστάµε , είναι οφειλή. Αυτό µε τα τετραγωνικά δείτε 
το.» 
 
Κατόπιν ξαναπήρε τον λόγο ο ∆ήµαρχος κ. Αναστασιάδης Φίλιππος ο οποίος, ανέφερε τα 
παρακάτω: 
« Έχουµε µεγάλη αύξηση µε τα κόστη, µε το έξοδο που έχουµε για το τέλος ταφής το οποίο 
ενσωµατώνεται µέσα στην τιµή, ουσιαστικά σε µείωση προχωράµε εφόσον δεν επιβάλλεται η 
διαφορά από το τέλος ταφής, καθώς επίσης και την αύξηση που έχουµε ούτως ή άλλως στην 
∆ΙΑΑΜΑΘ από 1.000.000, 1.400.000, λόγω του αυξηµένου όγκου των απορριµµάτων και φυσικά 
λόγω της οικιστικής ανάπτυξης που έχει η περιοχή. Ωστόσο διατηρούµε τα τέλη στο ίδιο ποσό.» 
 
Στην συνέχεια τον λόγο έλαβε η επικεφαλής της µειοψηφίας κας. Βαρύτη Μαρία, η οποία ανέφερε 
τα παρακάτω: 
« Ο κ. Χριστοδουλίδης ανέπτυξε νοµίζω µε µεγάλη σαφήνεια τις ελλείψεις που κατά την άποψή 
µας έχει η εισήγηση όσον αφορά τον καθορισµό των ανταποδοτικών τελών καθαριότητας. Είναι 
ζητήµατα που είχαν τεθεί ήδη από πέρυσι, θα έπρεπε ένα χρόνο µετά να έχουν ενταχθεί στην 
συγκεκριµένη εισήγηση έτσι ώστε να είναι ολοκληρωµένη και πλήρης ώστε να την στηρίξουµε και 
να την ψηφίσουµε. Αυτός είναι ο λόγος που δεν θα συνταχθούµε, δηλαδή η έλλειψη του 
κοινωνικού τιµολογίου και η οριζόντια χρέωση στις επαγγελµατικές χρεώσεις. »   
 
  
Κατόπιν ο Πρόεδρος κάλεσε το Σώµα να αποφασίσει επί της µοναδικής πρότασης της ∆ηµοτικής 
Επιτροπής του ∆ήµου Παγγαίου για την διατήρηση για το έτος 2025 στο ίδιο ύψος των 
συντελεστών του ανταποδοτικού τέλους καθαριότητας και ηλεκτροφωτισµού µε αυτό της αριθ. 
129/2021 απόφασης του ∆ηµοτικού Συµβουλίου. 
 
Η επικεφαλής της µειοψηφίας κα. Βαρύτη Μαρία και οι δηµοτικοί σύµβουλοι της µειοψηφίας κ.κ. 
Χριστοδουλίδης Γεώργιος, Ξουλόγης Γέωργιος, Παπαζούδης Κωνσταντίνος, Μαντζούρης Βασίλειος, 
Τσαβδαρίδης Ανέστης και Οικονοµίδου Χρυσάνθη, δήλωσαν ότι ψηφίζουν αρνητικά επί της 

µοναδικής πρότασης της ∆ηµοτικής Επιτροπής του ∆ήµου Παγγαίου για την διατήρηση, για το έτος 
2025 στο ίδιο ύψος, των συντελεστών του ανταποδοτικού τέλους καθαριότητας – φωτισµού µε 
αυτό της 129/2021 απόφασης του ∆ηµοτικού Συµβουλίου, σύµφωνα µε τα αναφερόµενα στις 
ανωτέρω τοποθετήσεις της κας Βαρύτη Μαρίας και του  κ. Χριστοδουλίδη Γεώργιου.  
 

 
Το ∆ηµοτικό Συµβούλιο αφού άκουσε την εισήγηση του Προέδρου και αφού έλαβε υπόψη του: 
1.  τις αριθµ. 604/2011, 488/2016, 239/2019 και 129/2021 αποφάσεις του ∆ηµοτικού Συµβουλίου 
Παγγαίου, 
2.   την αριθµ. 454/2024 απόφαση της ∆ηµοτικής Επιτροπής του ∆ήµου Παγγαίου, 
3. τις διατάξεις του άρθρου 65 του Ν. 3852/2010, όπως ισχύει, 
4. τις διατάξεις του άρθρου 72, όπως ισχύει, 
5. τις διατάξεις της παρ.1 του άρθρου 74Α του ν.3852/10, όπως προστέθηκε από το άρθρο 9 του 

ν.5056/23, 
6. τις αρνητικές ψήφους της επικεφαλής της µειοψηφίας κας. Βαρύτη Μαρίας και των δηµοτικών 
συµβούλων της µειοψηφίας κ.κ. Χριστοδουλίδη Γεώργιου, Ξουλόγη Γέωργιου, Παπαζούδη 
Κωνσταντίνου, Μαντζούρη Βασίλειου, Τσαβδαρίδη Ανέστη και Οικονοµίδου Χρυσάνθης, οι οποίες 
θεωρούνται άκυρες και δεν λαµβάνονται υπ’ όψιν για τον υπολογισµό της πλειοψηφίας που 
απαιτείται για να εγκριθεί η πρόταση, σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 1 του ν. 
25/1975 (Α' 74)  όπως αντικαθίσταται από την παρ. 1 του άρθρου 185 του Ν. 4555/2018 (ΦΕΚ 
133/Α΄/19.07.2018), τις διατάξεις του άρθρου 11 του Ν. 4623/19, την Αιτιολογική Έκθεση επί 
του άρθρου 11 του Ν. 4623/19 (σελίδα 7) και την αριθ. 117/90814/19.12.2019 εγκύκλιο του 
Υπουργείου Εσωτερικών, µετά από διαλογική συζήτηση 

 
ΑΠΟΦΑΣΙΖΕΙ ΟΜΟΦΩΝΑ 

 

Την διατήρηση, για το έτος 2025, στο ίδιο ύψος των συντελεστών του ανταποδοτικού τέλους 

καθαριότητας και ηλεκτροφωτισµού µε αυτό της αριθ. 129/2021 απόφασης του ∆ηµοτικού 

Συµβουλίου Παγγαίου, δηλαδή:  
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∆ΗΜΟΤΙΚΕΣ ΕΝΟΤΗΤΕΣ ΧΡΗΣΗ ΣΥΝΤΕΛ. 

∆ΗΜΟΤΙΚΗ ΕΝΟΤΗΤΑ 
ΕΛΕΥΘΕΡΟΥΠΟΛΗΣ 

ΟΙΚΙΑΚΗ 1,76 

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ 2,20 

∆ΗΜΟΤΙΚΗ ΕΝΟΤΗΤΑ ΕΛΕΥΘΕΡΩΝ 
ΟΙΚΙΑΚΗ 1,76 

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ 2,20 

∆ΗΜΟΤΙΚΗ ΕΝΟΤΗΤΑ ΟΡΦΑΝΟΥ 
ΟΙΚΙΑΚΗ 1,76 

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ 2,20 

∆ΗΜΟΤΙΚΗ ΕΝΟΤΗΤΑ ΠΑΓΓΑΙΟΥ 
ΟΙΚΙΑΚΗ 1,76 

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ 2,20 

∆ΗΜΟΤΙΚΗ ΕΝΟΤΗΤΑ ΠΙΕΡΕΩΝ 
ΟΙΚΙΑΚΗ 1,76 

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ 2,20 
 
Σηµείωση: Ο ανωτέρω πίνακας δεν αφορά ακίνητα που χρησιµοποιούνται για κοινωφελείς, µη 
κερδοσκοπικούς και φιλανθρωπικούς σκοπούς, διότι δεν είναι γνωστά στην υπηρεσία τα τ.µ που 
αφορούν αυτή τη χρήση κάτι το οποίο θα προκύψει σε βάθος χρόνου µετά από αιτήσεις – 
δηλώσεις των ιδιοκτητών των ακινήτων που τα χρησιµοποιούν για κοινωφελείς, µη 
κερδοσκοπικούς και φιλανθρωπικούς σκοπούς. 
 
Κατά τα λοιπά ισχύουν οι αριθµ. 604/2011 (όσον αφορά τις παραγράφους από 3 έως και 8), 
488/2016, 239/2019 και 129/2021 αποφάσεις του ∆ηµοτικού Συµβουλίου Παγγαίου.  
 
Η αρνητική ψήφος επί της µοναδικής πρότασης της ∆ηµοτικής Επιτροπής του ∆ήµου Παγγαίου, για 
τους λόγους που αναφέρονται στο εισηγητικό µέρος της παρούσας απόφασης, της επικεφαλής της 
µειοψηφίας κας. Βαρύτη Μαρίας και των δηµοτικών συµβούλων της µειοψηφίας κ.κ. 
Χριστοδουλίδη Γεώργιου, Ξουλόγη Γέωργιου, Παπαζούδη Κωνσταντίνου, Μαντζούρη Βασίλειου, 
Τσαβδαρίδη Ανέστη και Οικονοµίδου Χρυσάνθης, θεωρούνται άκυρες και δεν λαµβάνονται υπ’ 
όψιν για τον υπολογισµό της πλειοψηφίας που απαιτείται για να εγκριθεί η πρόταση, σύµφωνα µε 
τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 1 του ν. 25/1975 (Α' 74)  όπως αντικαθίσταται από την παρ. 1 
του άρθρου 185 του Ν. 4555/2018 (ΦΕΚ 133/Α΄/19.07.2018), τις διατάξεις του άρθρου 11 του Ν. 
4623/19, την Αιτιολογική Έκθεση επί του άρθρου 11 του Ν. 4623/19 (σελίδα 7)  και την αριθ. 
117/90814/19.12.2019 εγκύκλιο του Υπουργείου Εσωτερικών. 
 

 
 

Η απόφαση αυτή πήρε αριθµό: 273/2024 
 

Συντάχθηκε το παρόν και υπογράφεται ως ακολούθως: 
Ο ΠΡΟΕ∆ΡΟΣ ΤΟΥ ∆.Σ.         ΤΑ ΜΕΛΗ    Ο ΠΑΡΙΣΤΑΜΕΝΟΣ ∆ΗΜΑΡΧΟΣ 

(Τ.Σ. ΥΠΟΓΡΑΦΗ)               ΥΠΟΓΡΑΦΕΣ                    ΥΠΟΓΡΑΦΗ 
Γάκης Κωνσταντίνος                  Αναστασιάδης Φίλιππος 

ΑΚΡΙΒΕΣ ΑΠΟΣΠΑΣΜΑ 

Ελευθερούπολη  5  Νοεµβρίου 2024 

Ο ΠΡΟΕ∆ΡΟΣ ΤΟΥ ∆.Σ. 
 
 
 
 
 

Γάκης Κωνσταντίνος 

 

ΑΔΑ: 6Τ73ΩΞΨ-ΗΓΟ
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